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Breve Descripcion

El manejo eficiente de residuos solidos es un desafio clave para el Distrito Metropolitano de Quito, dado a
su crecimiento poblacional y a la diversidad de desechos generados. EMASEO EP enfrenta la necesidad de
modernizar su infraestructura y optimizar su gestion para garantizar un servicio eficiente y sostenible. Este
proyecto busca fortalecer la capacidad operativa con nueva maquinaria y mejorar la estructura institucional
mediante la evaluacién de modelos de gestion y el impulso de alianzas estratégicas, garantizando un sistema
mas eficiente y sostenible.

En concreto, el proyecto cuenta con dos componentes: un primer componente de fortalecimiento del
equipamiento para la recoleccion, en el que se prevé la adquisicion de plantas de tratamiento de aguas
residuales (PTAR), camiones especializados y contenedores, mejorando la eficiencia y cobertura del
servicio; y un segundo componente institucional, en el que se prevé impulsar la evaluacion de modelos de
gestion y la asesoria técnica para establecer alianzas publico-privadas (APP) / Alianzas Estratégicas,
optimizando la planificacion y sostenibilidad del sistema. Con estas acciones, el proyecto busca fortalecer
la gestion de residuos en Quito, garantizando un servicio mas eficiente, moderno y sostenible.

Efectos a los que contribuye el proyecto (UNSDCEF/CPD, RPD o GPD): Total, de
UNSDCF/CPD recursos $5.457.649,02*
Efecto 2: Gestion ambiental y accion climatica: En 2026, el Estado y la sociedad| | requeridos:
avanzan hacia la transicion ecologica y una economia sostenible e inclusiva,

descarbonizada y resiliente a los efectos del cambio climatico, conservando la TRAC
biodiversidad y evitando la degradacion del suelo y la contaminacion de los| |Total, de PNUD:
ecosistemas, con enfoque de género, inclusion y diversidades. recursos Donante:
asignados: Gobierno:| $5.457.649,02
En especie:
INDICADORES:
GEN 2 - Contribuir de manera significativa a la igualdad
Género de género, el empoderamiento de las mujeres y las nifias
0 ambos. No
1 impacto positivo en el clima (indirecto) financiado:
Clima

Politicas y Entornos favorables

Cémo Recoleccion de datos y andlisis

! Elvalor total del PRODOC corresponde al valor remanente del proyecto 01001424 de 2.459.826,86 USD mas el valor a transferir por parte de EMASEQ
E.P., de 2.997.822,16 USD, ambos sumando el monto total del proyecto de 5.457.649,02 USD.
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L. DESAFiOS DE DESARROLLO

La gestion de residuos en el Distrito Metropolitano de Quito enfrenta retos operativos, institucionales y
financieros que requieren un enfoque integral. EMASEO EP debe modernizar su infraestructura, optimizar
procesos y fortalecer su modelo de gestion para garantizar un servicio eficiente y sostenible.

Uno de los principales desafios es fomentar una cultura de corresponsabilidad en la ciudadania, promoviendo
la reduccidn, reutilizacion y reciclaje. Para ello, es clave implementar programas de educacién ambiental y crear
incentivos que fortalezcan la separacion en la fuente y el manejo diferenciado de residuos.

La digitalizacion y el uso de tecnologias avanzadas permitiran optimizar la recoleccion, el transporte y la
disposicion de residuos, reduciendo costos y minimizando el impacto ambiental. La modernizacion de la flota
vehicular con equipos mas eficientes y menos contaminantes es una prioridad para mejorar la cobertura y, por
ende, el servicio.

A nivel institucional, es fundamental mejorar la planificacion operativa, simplificar procesos y fortalecer la
coordinacion interinstitucional para evitar duplicidades y garantizar una gestion mas agil y efectiva. La
evaluacion de modelos de gestion y la implementacion de alianzas publico-privadas (APP) y Alianzas
Estratégicas (AEs) permitirdn mejorar la sostenibilidad del servicio. Sin embargo, los modelos de gestion de
residuos han sido tradicionalmente disefiados sin una perspectiva de género, lo que ha limitado la inclusion
equitativa de mujeres y otros grupos en la toma de decisiones. Los gremios de recicladores, donde muchas
mujeres desempefian un papel clave en la economia circular, han tenido una participacion limitada en la
estructuracion de estos modelos. Para garantizar que el nuevo enfoque de gestion sea mas inclusivo, el proyecto
promovera la incorporacion de criterios de equidad de género en el disefio de APP y alianzas estratégicas, asi
como el fortalecimiento de la participacion de recicladores y otros actores en la gestion de residuos solidos.

Finalmente, la sostenibilidad financiera del servicio depende de la optimizacion de recursos y la diversificacion
de fuentes de financiamiento, incluyendo APPs/AEs. Un modelo de gestion eficiente, innovador y sostenible
permitira que EMASEO EP se posicione como referente en la region, garantizando un entorno mas limpio y
saludable para la ciudad.

1I. ESTRATEGIA

El proyecto se basa en una Teoria del Cambio que busca transformar la gestion de residuos solidos en el Distrito
Metropolitano de Quito (DMQ) mediante mejoras operativas e institucionales. Para ello, aborda barreras clave,
como la obsolescencia y deterioro de la flota de recoleccion, los procesos de adquisicion prolongados y
burocraticos, la falta de capacidades técnicas en EMASEOQ para disefiar APPs/AEs, y la ineficiencia del modelo
actual de recoleccion. A través de la adquisicion de nuevos camiones, contenedores y la implementacion de dos
PTAR, el proyecto mejorara la eficiencia del servicio, optimizando la operativa de recoleccion para el DMQ.
Paralelamente, el fortalecimiento de modelos de gestion y la estructuracion de Alianzas Publico-Privadas
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(APPs) permitira asegurar la sostenibilidad financiera y operativa de EMASEO EP, fomentando un servicio mas
eficiente, resiliente e inclusivo.

Este enfoque esta alineado con los Resultados del CPD de PNUD Ecuador 2023-2026, Producto 2.1. Los agentes
publicos, privados y de la sociedad civil han reforzado sus capacidades y los marcos regulatorios y los
instrumentos de politica ptblica con perspectiva de género generados a escala nacional y local para responder
eficazmente a los retos que plantea la triple crisis planetaria: el cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y
la contaminacidn; contribuyendo a través de esta iniciativa a la modernizacién del sistema de residuos solidos
con criterios de sostenibilidad, eficiencia financiera y equidad de género. A continuacion, se presenta el
diagrama de la Teoria del Cambio, que ilustra la relacion entre las barreras identificadas, las intervenciones
estratégicas y los impactos esperados del proyecto.

Teoria de Cambio:

1.Fortalecimiento del equipamiento para la recoleccion de 2. Fortalecimiento de la estructura institucional
8 residuos sélidos 1. Unmodelo de gestion optimizado que permita mejorar la
Es] 1. Mayor capacidad operativa de EMASEO con una planificacién y ejecucion de los servicios de recoleccion.
£ flota renovada y mejor infraestructura para la 2. Establecimiento de mecanismos de cooperacion con el sector
> recoleccion. privado mediante APPs/Alianzas Estratégicas para garantizar
& 2. Reduccion de la acumulacion de residuos en zonas un servicio sostenible e inclusivo.
criticas del DMQ, mejorando la higiene urbana.
Adquisicidn e instalacion de contenedores estratégicamente
ubicados para optimizar la recoleccién y promover la separacion Evaluacion y optimizacion de modelos de gestion para mejorar la eficiencia
g en la fuente. administrativa y operativa.
o
% Adquisicién de camiones recolectores para mejorar la cobertura
= y eficiencia del servicio.
B » ) Asesoria técnica y juridica para la implementacion de Alianzas Publico-
<< Implementacion de dos Plantas de Tratamiento de Aguas Privadas (APPs)/Alianzas Estratégicas con criterios de inclusion y sensible al
Residuales (PTAR) para mejorar el manejo de residuos liquidos género
generados en el proceso operativo.
o
T 0o
E § La gestion ineficiente de residuos sélidos en el Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) genera impactos negativos en la salud publica, el medio
o g ambiente y la calidad de vida de la poblacion. EMASEO enfrenta limitaciones en su capacidad operativa e institucional para optimizar la
'S 3 recoleccion, transporte y disposicién de residuos de manera eficiente y sostenible.
e o]
o
@ Falta de capacidades técnicas
o Obsolescencia y deterioro de la Procesos de adquisicion P o Ineficiencia del modelo actual
= P o en EMASEOQ para disefnar fa
= flota de recoleccion prolongados y burocraticos de recoleccion
i APPs/AE

II1. RESULTADOS Y ALIANZAS

Componente 1: Fortalecimiento del equipamiento para la recoleccion de residuos solidos

Resultado esperado:
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Mejorar la capacidad operativa de EMASEO EP mediante la modernizacion y ampliacion de su flota y
equipamiento, optimizando la recoleccion y transporte de residuos en el DMQ.

Actividades:

Adquisicion de camiones recolectores con tecnologia adecuada para la recoleccion diferenciada y el
transporte eficiente de residuos sélidos.

Adquisicion de contenedores estratégicamente distribuidos para mejorar la cobertura del servicio de
recoleccion.

Implementacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales en los centros operativos, incluyendo
la adquisicion de dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR).

Componente 2: Fortalecimiento de la estructura institucional

Resultado esperado:

Optimizar la gestion de EMASEO EP a través del andlisis y mejora de modelos operativos,
administrativos y de gestion de residuos solidos, promoviendo esquemas eficientes y sostenibles.

Actividades:

Evaluacion de los modelos de gestion de residuos solidos para definir un esquema Optimo para
EMASEO EP.

Asesoria técnica y juridica para la estructuracion de asociaciones publico-privadas (APP)/Alianzas
Estratégicas como alternativa de financiamiento y gestion, con criterios de inclusion y sensible al
género. Esto incluira el disefio y un modelo de gobernanza y operacion eficiente que permita mejorar
la planificacion y ejecucion de los servicios de recoleccion y transporte de residuos solidos. Asimismo,
se incluira el disefio de un sistema de seguimiento de indicadores de monitoreo y evaluacion.

Recursos Requeridos para lograr los Resultados Esperados

Los recursos requeridos para lograr los resultados esperados del proyecto totalizan USD $5.457.649,02 .

Cuadro 1. Presupuesto del proyecto, en délares americanos

Resultado Descripcion del resultado Presupuesto

Resultado 1.- Fortalecimiento del equipamiento para la
1 $ 4.995.344,09

recoleccion de residuos solidos

2 Resultado 2.- Fortalecimiento de la estructura institucional $10.000,00
3 Unidad de Gestion de Proyecto $90.500,00
Subtotal antes de GMS y DPC $ 5.095.844,09

GMS $ 259.888,05

DPC $101.916,88
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TOTAL, GLOBAL $ 5.457.649,02
Alianzas

De acuerdo con el resultado trabajo realizado en el taller de mapeo de actores, el dia 3 de julio de 2024 en las
oficinas de PNUD y que cont6 con la participacion de diversos funcionarios de nivel jerarquico superior de la
entidad, tal como se muestra en el formulario de registro adjunto, las alianzas que el proyecto deberia desarrollar

son las siguientes:

Cuadro 2. Alianzas con socios gubernamentales
Potencial apoyo de los socios en la implementacion del Proyecto y otras iniciativas que estos

socios implementan, las cuales contribuyen al logro de los objetivos del Proyecto.

Alcaldia Metropolitana de

Quito

Alta gerencia de EMASEO
EP

Directorio de EMASEO EP

EMGIRS

Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién
Ecologica, MAATE

Banco de Desarrollo del
Ecuador BDE, Banca Local
y otros multilaterales

La administracion local brindara apoyo politico, financiero y juridico a EMASEO EP para optimizar

recursos, mejorar operaciones y responder eficientemente a imprevistos en la gestion de residuos. Esta
colaboracién permitira incrementar su capacidad operativa y garantizar un servicio de recoleccion con
altos estandares de calidad y cobertura, conforme a las politicas del MDMQ. Ademas, se facilitara el
acceso a nuevas tecnologias, capacitacion y recursos para afrontar los desafios del manejo de residuos
solidos.

Se asignaran recursos financieros, humanos y tecnoldgicos para ejecutar el ProDoc, incluyendo
presupuestos, cronogramas y acuerdos con el PNUD. Se identificaran areas de mejora, como
optimizacion de rutas, nuevas tecnologias y ampliacion de cobertura. Ademas, se estableceran canales
de comunicacion y colaboracién con coordinaciones internas para fortalecer las capacidades
institucionales y optimizar la recoleccion de residuos solidos.

El Directorio de EMASEO EP realizara reuniones periodicas para evaluar el progreso de actividades,
garantizar el cumplimiento de objetivos y supervisar la ejecucion de acciones estratégicas en
proyectos institucionales clave.

Se mantendra una comunicacion constante con EMGIRS para coordinar la capacitacion del personal
de EMASEO EP en gestion de residuos, la difusion de formacion ciudadana y la planificacion
logistica. Ademas, se realizaran reuniones bimensuales de seguimiento con el equipo técnico del
Proyecto para evaluar el progreso de los procesos y coordinacioén de estrategias.

EMASEO EP buscara una alianza con el MAATE para fortalecer la gestion sostenible de residuos
solidos en Quito. Esta colaboracion se enfocard en identificar objetivos comunes, presentar una
propuesta conjunta, alinear politicas y normativas, desarrollar programas educativos y de reciclaje, y
establecer reuniones periddicas para seguimiento. Ademas, se evaluara continuamente el impacto de
las acciones para optimizar la gestion de residuos y maximizar beneficios ambientales y operativos.

Se trabajara para que el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE), Banca Local y otros multilaterales
apoye a EMASEO EP en la ejecucion del proyecto de Gestion Integral de Residuos Sélidos mediante
financiamiento con condiciones favorables para la adquisicion de equipos, vehiculos y tecnologias.

El proyecto se integra con otras iniciativas realizadas por diversos organismos internacionales, asi como con
aquellas llevadas a cabo por el propio PNUD, como, por ejemplo:
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International Solid Waste
Association (ISWA)

Multilaterales de
financiamiento (BID, CAF,
BIRF)

Sector financiero local

Empresas privadas

Empresas de Gestoria y
Reciclaje

Gremios de recicladores

Organizaciones sindicales
de EMASEO EP

Riesgos y supuestos

Cuadro 3. Alianzas con organismos internacionales y sector privado

Quito

Actividades de los socios en la implementacion del Proyecto, las cuales contribuyen al logro de

los objetivos del Proyecto

E1 PNUD lidera una iniciativa para reducir las emisiones de GEI mediante el desarrollo de un sistema
de Monitoreo, Reporte y Verificacion (MRV) para EMASEO EP. Basado en Climate Promise, el
proyecto establecera una linea base y aplicarda mejoras para optimizar la gestion de residuos y su
impacto climatico.

Se buscara la incorporacion de EMASEO EP como socio de la ISWA, con el fin de apoyar al proyecto
mediante asesoramiento técnico y estratégico en la gestion de residuos sdlidos en Quito. Su rol incluird
el compartir estudios diagndsticos, desarrollo de estrategias para optimizar limpieza y recoleccion, y
capacitacion del personal de EMASEO EP en mejores practicas y tecnologias avanzadas mediante
seminarios, talleres y pasantias. Esta alianza fortalecerd las capacidades locales y promovera la
sostenibilidad en la gestion de residuos.

Los organismos multilaterales de financiamiento, como el BID, CAF y BIRF, seran clave en la
implementacion del Proyecto, proporcionando créditos, financiamiento y asesoramiento estratégico.
Apoyaran la adquisicion de equipos e infraestructura, y podran ofrecer subvenciones para capacitacion
y sensibilizacion. También contribuirdn con estudios de viabilidad, analisis de costos y mejores
practicas en la gestion de residuos. Ademas, facilitaran el desarrollo de proyectos piloto para probar
tecnologias innovadoras, evaluando su efectividad antes de su implementacion a gran escala.

El sector financiero nacional apoyarda a EMASEO EP mediante créditos, bonos verdes y fondos
fiduciarios, impulsando la inversién sostenible y la economia circular. Facilitara alianzas publico-
privadas, cofinanciard innovaciones tecnoldgicas y canalizara recursos internacionales. Ademas,
brindara asesoramiento financiero y promovera emprendimientos verdes, contribuyendo con
soluciones sostenibles y estratégicas para el éxito del plan de gestion de residuos en Quito.

Se buscard que el sector empresarial privado apoye a EMASEO EP mediante inversion en
infraestructura y tecnologia, alianzas publico-privadas y el impulso de la economia circular. Ademas,
se espera que contribuya a campafias de sensibilizacion, desarrolle soluciones tecnologicas para
optimizar la gestion de residuos y fomentar el empleo verde. Estas iniciativas complementaran las
acciones publicas, asegurando innovacion, sostenibilidad y colaboracion estratégica en la gestion
integral de residuos.

Las empresas de gestoria y reciclaje jugaran un rol clave en el fortalecimiento de la gestion de residuos
en Quito, implementando recoleccion selectiva y transporte especializado. También apoyaran
campaias de sensibilizacion y el desarrollo de nuevas tecnologias para mejorar el reciclaje. Se
promoveran alianzas con EMASEQO EP y otros actores para optimizar el sistema de gestion de residuos
solidos.

El proyecto buscara fomentar la integracion de los gremios de recicladores en la gestion de residuos
del DMQ. Su experiencia en la recoleccion selectiva, clasificacion y aprovechamiento de reciclables
sera considerada en el marco de la recoleccion diferenciada de EMASEO EP.

Las organizaciones sindicales de EMASEO EP seran integradas en el Proyecto para garantizar la
proteccion de los derechos laborales y participar en su planificacion. Ademas, contribuirdn con
informacion, promoveran la capacitacion del personal y facilitaran una actitud favorable hacia la
implementacion del proyecto.

A continuacion, se presentan dos supuestos necesarios para el éxito del proyecto:
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1. Desembolso Oportuno de Recursos: Los fondos deben ser asignados y liberados a tiempo para
garantizar la adquisicion del equipamiento y la implementacion de las mejoras institucionales segtin el
cronograma.

2. Compromiso y Coordinacién Institucional: EMASEO EP y las entidades publicas involucradas
deben mantener una gestion eficiente y coordinada para garantizar la ejecucion efectiva del proyecto.

3. Marco Normativo y Apoyo Gubernamental: Se requiere estabilidad en las politicas y regulaciones
que respalden la gestion de residuos y la implementacion de modelos de Alianzas Publico-Privadas
(APP) y Alianzas Estratégicas.

4. Disponibilidad de Soporte Técnico y Tecnologia Adecuada: La correcta implementacion de nuevas
tecnologias y la infraestructura adquirida es clave para optimizar la recoleccion y gestion de residuos.

5. Participacion de la Comunidad y el Sector Privado: La ciudadania y las empresas deben involucrarse
activamente en la gestion responsable de residuos, promoviendo el uso adecuado de los contenedores y
fomentando la separacion en la fuente.

A continuacion, se describen los posibles riesgos y las medidas propuestas para mitigarlos:

Cuadro 4. Matriz de riesgos y posibles medidas de mitigacion

Resultado Potenciales riesgos Posibles medidas de mitigacién
- Planificacion temprana de compras y contratos para

Resultado 1. Mejorar la capacidad .
evitar retrasos.

operativa de EMASEO EP
mediante la modernizacion y
ampliacion de su
equipamiento.

Retrasos en la adquisicién y | -
entrega de equipamiento

Establecimiento de acuerdos con multiples
proveedores para garantizar disponibilidad.

- Seguimiento continuo  del
adquisiciones y ajustes oportunos.

flota
y cronograma  de

- Coordinacion con entidades gubernamentales para
asegurar un marco normativo claro y estable.

Falta de viabilidad en la Desarrollo de estudios necesarios para evaluar el

implementacion de
APP/Alianzas Estratégicas

interés del sector privado antes de estructurar la
APP/Alianzas Estratégicas.

- Disefi 1 APP/Ali E cgi
Resultado 2. Optimizar la gestion de iseflo de modelos de /Alianzas Estratégicas

EMASEO EP a través del anilisis y flexibles que permitan la adaptacion a condiciones

. . cambiantes.
mejora de modelos operativos y
administrativos. . . .
EMASEO EP - Involucrar desde el inicio a la alta direccion de

Falta de implementacion de las EMASEO EP en el desarrollo del modelo de gestion

recomendaciones del modelo
de gestion por parte de
EMASEO EP

para generar compromiso.

Acompafiamiento técnico (experto en APP/Alianzas
Estratégicas) sobre los beneficios del nuevo modelo
de gestion.
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Ademas, el/la Coordinador del Proyecto realizard un monitoreo semestral de los riesgos e informara al PNUD
y EMASEO sobre su situacion. El PNUD actualizaré el progreso en la matriz de riesgos correspondiente en el
sistema informatico asignado.

Participacion de las partes interesadas

Adicionalmente, se involucran a otros actores, quienes desde sus roles y responsabilidades aportan a la ejecucion
del ProDoc. A continuacién, se presenta una tabla resumen con los principales actores involucrados en la

ejecucion de este proyecto:

Numero

Alcance

Tipo de actor

Nivel de

involucramiento

10

11

12

Alcaldia Metropolitana
de Quito
Directorio y alta
gerencia de EMASEO
EP

EMGIRS

Concejo Metropolitano
de Quito
Ministerio de Ambiente,
Agua y Transicién
Ecologica, MAATE
Banco de Desarrollo del
Ecuador BDE y Banca
Local

Climate Promise

Iniciativas de economia
circular con apoyo de
PNUD, como los
proyectos con CEMPRE
en varios paises
International Solid
Waste Association
(ISWA)
Multilaterales de
financiamiento (BID,
CAF, BIRF)
Empresas de Gestoria y
Reciclaje

Gremios de recicladores

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Nacional

Internacional

Internacional

Internacional

Internacional

Nacional

Nacional

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Publico

Proyecto financiado

por donaciones

Proyecto financiado

por donaciones

Gremial

Organismo
internacional de
crédito

Privado

Gremial

Involucrado y
colaborador

Involucrado y
colaborador

Involucrado y
colaborador
Involucrado y
colaborador

Involucrado

Involucrado

Involucrado

Involucrado

Involucrado

Involucrado y
colaborador

Involucrado y
colaborador
Involucrado y
colaborador
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Organizaciones Involucrado
13 sindicales d¢ EMASEO Nacional Gremial y
EP colaborador

Estrategia de vinculacion: para asegurar el compromiso activo de las partes interesadas a lo largo de su
gjecucion, se promoveran espacios de coordinacion periddicos, incluyendo mesas de trabajo y comités técnicos,
donde actores clave como la Alcaldia Metropolitana de Quito, el Directorio de EMASEO EP, el Consejo
Metropolitano y EMGIRS podran contribuir, en lo que se relacione con sus competencias, en el avance del
proyecto. Asimismo, se fomentara la articulacion con el sector privado y los gremios de recicladores durante el
proceso de disefio del modelo de Alianzas Publico-Privadas (APP) y Alianzas Estratégicas (AE), priorizando
un enfoque de género e inclusion. Este proceso permitira que el modelo de gestion de residuos sea mas
representativo, sostenible y alineado con los principios de economia circular y justicia social.

Cooperacion Sur-Sury Triangular (CSS/CTr)

El proyecto "Fortalecimiento Operativo e Institucional de EMASEO EP para la Gestion de Residuos Solidos en
Quito", siempre que sea posible y relevante, aprovechara la Cooperacion Sur-Sur y Triangular (CSS/CTr) como
un mecanismo clave para fortalecer sus capacidades operativas e institucionales. Esto se realizara mediante la
red global de conocimiento de la que dispone PNUD. Asi, se promovera el intercambio virtual de experiencias
con ciudades de la region que han implementado modelos innovadores de gestion de residuos solidos,
incluyendo la modernizacion de flotas, esquemas de recoleccion diferenciada y la optimizacion de
infraestructura para el tratamiento de residuos. Asimismo, se podra explorar la posibilidad de compartir de forma
virtual experiencias exitosas en asociaciones publico-privadas (APP) y Alianzas Estratégicas para fortalecer la
estructura institucional de EMASEO EP. A través de estos intercambios, se espera adaptar buenas practicas a la
realidad local, optimizando la gestion y mejorando la eficiencia de los servicios de recoleccion y transporte de
residuos en Quito.

Conocimiento

El proyecto fomentara la generacion y transferencia de conocimiento para mejorar la gestion de residuos solidos
en Quito. La evaluacion de modelos de gestion permitira sistematizar aprendizajes y desarrollar lineamientos
técnicos para mejorar los procesos de aseo y recoleccion. Este conocimiento sera clave para disefar estrategias
de modernizacion de la flota y optimizacion del uso de infraestructura, incluyendo la implementacion de
sistemas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR). Ademas, se elaboraran estudios técnicos para definir
mecanismos de gobernanza eficientes y esquemas innovadores de financiamiento, como APP/ Alianzas
Estratégicas. La documentacion y difusion de estos conocimientos permitiran su aplicacion en futuras
intervenciones, asegurando que las mejoras implementadas sean sostenibles y replicables dentro de EMASEO
EP y en otros contextos con desafios similares.

Sostenibilidad y Escalamiento

La sostenibilidad del proyecto se garantizara a través de la adquisicion de equipamiento de ultima tecnologia y
la optimizacion de los procesos operativos de EMASEO EP. La renovacion de la flota y la implementacion de
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sistemas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), aseguraran la eficiencia del servicio en el mediano y largo
plazo.

En términos institucionales, la mejora de los modelos de gestion y la exploracion de APP/Alianzas Estratégicas
fortalecerdn la viabilidad financiera de EMASEO EP, permitiendo una prestacion eficiente y sostenible del
servicio. A futuro, las soluciones implementadas podran ser escaladas mediante la optimizacién de rutas de
recoleccion, la ampliacion del sistema de contenedores y el fortalecimiento de esquemas de gestion innovadores.
Ademas, el modelo desarrollado podra servir como referencia para otras ciudades en la region con desafios
similares en la gestion de residuos solidos.

Iv. GESTION DEL PROYECTO
Eficiencia y Efectividad de los Costos

El proyecto se apoya en las capacidades institucionales fortalecidas a través del Plan de Iniciacion, que ha
permitido a EMASEO EP mejorar la gestion de la recoleccion de residuos solidos. Se aprovecharan los
conocimientos adquiridos y la experiencia del equipo técnico de EMASEO EP en gestion de proyectos,
coordinacion interinstitucional y formulacion de estrategias operativas, lo que garantizara una implementacion
eficiente y costo-efectiva.

Para la ejecucion del proyecto, se contara con un equipo técnico conformado por un coordinador, un asistente
administrativo-financiero y de adquisiciones, y un especialista en APP/Alianzas Estratégicas, quienes
garantizaran una planificacion adecuada y una administracion eficiente de los recursos. Este equipo trabajara
en estrecha colaboracion con los técnicos de EMASEO EP, asegurando la continuidad de las estrategias ya
implementadas.

El PNUD, como entidad implementadora, garantizara la transparencia y el uso eficiente de los recursos mediante
herramientas de planificacion anual y multianual alineadas con la estructura de gobernanza del proyecto.
Ademas, el marco legal e institucional de Ecuador refuerza la rendicion de cuentas y la optimizacion del
financiamiento, generando ahorros, maximizando los recursos disponibles y fomentando sinergias estratégicas
para la sostenibilidad del proyecto.

Gestion del Proyecto

E1 PNUD cuenta con una estructura administrativa y financiera para adquisiciones y contrataciones, respaldada
con un equipo interdisciplinario de profesionales, garantizando asi una estructura flexible que se adapta a las
necesidades de la oficina como de sus socios externos. El equipo técnico contratado para la gestion del proyecto
sera apoyado por la estructura de programas del PNUD, garantizando su alineacion a las directrices de la Junta
Directiva del Proyecto y su contribucion adecuada al programa pais del PNUD vigente en Ecuador. Los costos
asociados a este acompafiamiento se imputaran al presupuesto de gestion del proyecto.

El PNUD brindara acompafiamiento técnico durante la ejecucion del proyecto. Como se detalla mas adelante,
habra un equipo dentro de la unidad técnica que contara con especialistas en cada componente que abarcaran la
reingenieria de procesos, revision de la estructura organica, promocion de la gestion de cambio y experiencia

11



Docusign Envelope ID: E7696B97-2597-4101-9A8D-EB4595365082

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO

DOCUMENTO DE PROYECTO

=0

Fortalecimiento Operativo e Institucional de EMASEQ EP para la Gestion de Residuos Soélidos en

Quito

del cliente, asi como, el desarrollo tecnologico y la transferencia de tecnologia que incluira consideraciones
sobre la seguridad de la informacion, proteccion y gobernanza de los datos. Los costos asociados a este
acompafamiento técnico se imputaran al presupuesto de gestion del proyecto.

V. MARCO DE RESULTADOS

El proyecto "Quito Renace con Sostenibilidad: Fortalecimiento de los Servicios de Limpieza, Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos en el
DMQ, Provincia de Pichincha" se alinea con los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030:
- ODS 11: Ciudades y Comunidades Sostenibles

® Meta 11.6: Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, mejorando la gestion de residuos solidos.
® Contribucion del Proyecto: Optimiza la recoleccion y tratamiento de residuos en Quito, reduciendo la contaminacién y mejorando la calidad
de vida.
- ODS 12: Produccion y Consumo Responsables
® Meta 12.5: Disminuir la generacion de desechos mediante la reduccion, reciclaje y reutilizacion.
® Contribucion del Proyecto: Fomenta practicas sostenibles en la gestion de residuos y mejora la eficiencia operativa de EMASEO EP.
- ODS 17: Alianzas para Lograr los Objetivos
® Meta 17.17: Promover alianzas efectivas entre el sector publico, privado y la sociedad civil.

®  Contribucion del Proyecto: Facilita la implementacion de Alianzas Publico-Privadas (APP)/Alianzas Estratégicas para fortalecer la gestion de
residuos en el DMQ.
Indicadores de Efecto segiin lo establecido en el Marco de Resultados y Recursos del Programa de Pais, incluidos las metas y l1a linea de
base: Este proyecto contribuira a los siguientes productos:

2.2.1. Numero de actores publicos, privados y de la sociedad civil que han adoptado acciones para promover modelos de produccion y consumo
sostenibles en el sector de residuos sélidos, mediante APP/Alianzas Estratégicas y adquisiciones transparentes.
° Base de referencia (2024): 0 actores han implementado acciones para fortalecer modelos sostenibles en la gestion de residuos
solidos a través de APPs/Alianzas Estratégicas o adquisiciones con criterios de sostenibilidad.
° Meta (2026): 1 actor clave (EMASEOQ) ha implementado iniciativas de produccion y consumo sostenibles, incluyendo la
estructuracion de al menos 1 APP/Alianza Estratégica y la adquisicion de 17 vehiculos y 1000 contenedores bajo procesos de
contratacion transparentes y eficientes.
Producto(s) Aplicable(s) del Plan Estratégico del PNUD 2022 - 2025:
Este proyecto contribuira a las siguientes soluciones estratégicas del Plan Estratégico del PNUD 2022-2025, alineandose con los resultados del
Marco Integrado de Resultados y Recursos (IRRF):

®  Ambiente: Poner la naturaleza y el ambiente en el centro de la planificacion y de la economia nacional, ayudando a los gobiernos a
proteger, gestionar y valorar los activos naturales.
O  Contribucion al IRRF: Resultado 1 - Transformacion estructural acelerada, mediante la promocién de un modelo de gestion
sostenible de residuos solidos, reduccion del impacto ambiental y fortalecimiento de la gobernanza ambiental en el Distrito
Metropolitano de Quito.

®  Resiliencia: Apoyando a los paises y a las comunidades a una recuperacion resiliente ante diversos shocks y crisis, incluyendo el
conflicto, el cambio climatico, los desastres y las epidemias.
O  Contribucion al IRRF: Resultado 3 - Resiliencia fortalecida, asegurando que el sistema de gestion de residuos sea mas
eficiente y sostenible, con modelos operativos adaptativos que reduzcan riesgos ambientales y fortalezcan la capacidad de
respuesta ante desafios urbanos y climaticos.
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LINEA DE METAS METODOLOGIA
INDICADORES Y RIESGOS DE
PRODUCTOS FUENTE DE BASE
RESULTADOS | o A DOS DE DATOS Aiio | FINAL LA
PRODUCTO valor | Afio RECOLECCION
1 DE DATOS
o Contrato de Revision de
Adquisicion de ' documentos de
camiones con Numero de compra y Acta dquisicié
. adquisicion y
tecnologia camiones de Entrega y 0 2025 | 16 N/A . )
adquiridos recepcion de recepein; Riesgo:
adecuada . retrasos en la
R1. Mejorar la CAMIOTES compra
capaa.dad L Contrato de Inspeccion de
operativa de Adquisicion de o e
IhASIOLT | comenedores | amero de o 0 2025 | 1000 | Nja | nstalacion:
medlant.e la. . e§tra.teg¥camente contenedores rece ci()i d}; Riesgo: problemas
moderr?lza??lon distribuidos Contlénedores logisticos en la
y ampliacién de distribucion
su flota y » T
. . Implementacién Supervisién de
equipamiento . . .,
de los sistemas instalacion y
de Tratamiento PTARs instaladas | Informe técnico operatividad;
de Aguas y en de 0 2025 | 2 N/A Riesgo: fallas
Residuales funcionamiento implementacion técnicas o retrasos
(PTAR) en la
implementacion
Revision
., 1
Evaluacién de Informe de Documento de :ztcrlel:niz?:: ay
. . %
los r.n’odelos de evaluacion de evaluacion de 0 2025 | 1 N/A funcionarios:
ges.tlon de' ] modelos de modelos de Riesgor falta’ de
residuos sélidos gestion elaborado | gestion . 2 .,
informacion
historica
Asesoria técnica
R2. Optimizar y juridica para
la gestion de la estructuracion
EMASEO EP a | de asociaciones
: iblico-privad
través del publico p.rlva as DEIETES
analisis y (APP)/Allanzas SO - y
i Estratégi Validacion d
mejora de strategicas . juridicos para Informes de alidacion ce
modelos como alternativa . ) documentos
) APP/Alianzas asesoria y L. .
operativos y de Estratégicas documentacioén téenicos; Riesgo:
administrativos | financiamiento & 0 2025 | 3 N/A dificultades en la
., desarrollados con | de APP/ .,
y gestion, con criterios de Alianzas estructuracion de
criterios de . ., L. APP/Alianzas
. . inclusion y Estratégicas .
inclusion y . Estratégicas
. sensible al
sensible al ,
énero.
género. Esto <
incluira el
disefio y un
modelo de
gobernanza y
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eficiente que
permita mejorar
la planificacion
y ejecucion de
los servicios de
recoleccion y
transporte de
residuos so6lidos.
Asimismo, se
incluird el
disefio de un
sistema de
seguimiento de
indicadores de
monitoreo y
evaluacion.

LINEA DE METAS METODOLOGIA
PRODUCTOS | NPICADORES | piipNTE DE BASE Y RIESGOS DE
RESULTADOS | spERADOS DE DATOS Afio | FINAL LA
PRODUCTO valor | Afio RECOLECCION
1 DE DATOS
operacion

VI. MONITOREO Y EVALUACION

De conformidad con las politicas y los procedimientos de programacion del PNUD, el proyecto se monitoreara a través de los

siguientes planes de monitoreo y evaluacion.

Plan de Monitoreo

Actividad de Objetivo
Monitoreo
Seguimiento Reunir y analizar datos sobre el

del progreso en | progreso realizado en comparacién

el logro de los | con los indicadores de resultados que

resultados aparecen en el Marco de Resultados y
Recursos (RRF por sus siglas en
inglés) a fin de valorar el avance del
proyecto en relacion con el logro de
los productos acordados

Monitoreo y Identificar riesgos especificos que
Gestion del pueden comprometer el logro de los
Riesgo resultados previstos. Identificar y

monitorear medidas de gestion del
riesgo mediante un registro de riesgos.
Ello incluye medidas de monitoreo y
planes que se pueden haber exigido
segin los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Las
auditorias se realizaran conforme a la

Frecuencia Medidas a Seguir =~ Asociados

(si fuese

conjunto)

Semestral, o segin la | La coordinaciéon del | No aplica
frecuencia que se| proyecto analizara
requiera para cada | cualquier  demora

indicador. que afecte el avance
esperado del
proyecto.
Trimestral La coordinacion del No aplica

proyecto identificara
los riesgos y tomara

medidas para
controlarlos. Se
mantendra un

registro activo para el
seguimiento de los
riesgos identificados

Costo
(silo
hubiese)
Cubierto con
el sueldo

pagado al
coordinador
del
proyecto.

La  mayor
parte se
cubren con
el sueldo

pagado al
coordinador
del
proyecto.
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Actividad de
Monitoreo

Aprendizaje

Aseguramiento
de Calidad

Anual
Proyecto

del

Objetivo

politica de auditoria del PNUD para
gestionar el riesgo financiero.

Los resultados del Proyecto se
difundiran dentro y fuera de su area de
intervenciéon mediante las redes y
foros existentes para el intercambio de
informacion. El Proyecto identificara
y participard, segun sea pertinente y
apropiado, en redes cientificas,
politicas y/u otras que sean de
beneficio para el proyecto. Ademas, se
buscara la participacion en mesas de
trabajo en las
productoras

que las mujeres
beneficiarias puedan
compartir sus experiencias y buenas
practicas. El Proyecto identificara,
analizara y compartira las lecciones
aprendidas  que  podrian  ser
beneficiosos para el disefio e
implementacion de proyectos

difundira  estos
ampliamente. Habra

intercambio continuo de informacion

similares y
aprendizajes

entre este proyecto y otros proyectos
de enfoque similar en el mismo pais,
region y mundialmente.

Quito

Frecuencia

Al menos una vez
por afio

Se valorard la calidad del proyecto Anual

conforme a los estandares de calidad
del PNUD a fin de identificar sus
fortalezas y debilidades e informar a la
Junta Directiva para apoyar la toma de

Medidas a Seguir
y las  medidas
tomadas.

Los resultados del
Proyecto se
difundiran dentro y
fuera de su area de
intervencion

mediante las redes y
foros existentes para
el intercambio de
informacion. El
Proyecto identificara
y participard, segin
sea pertinente y
apropiado, en redes
cientificas, politicas
y/u otras que sean de

beneficio para el
proyecto.

El Proyecto
identificara,

analizara y
compartira las
lecciones aprendidas
que podrian  ser
beneficiosos para el
disefio e

implementaciéon  de
proyectos similares y

difundira estos
aprendizajes
ampliamente.

Habra intercambio
continuo de
informaciéon  entre

este proyecto y otros
proyectos de enfoque
similar en el mismo
pais, region y
mundialmente.

La coordinacion del
proyecto revisara las
fortalezas y
debilidades que se
utilizaran

Asociados
(si fuese
conjunto)

No aplica

No aplica

Costo
(silo
hubiese)

No aplica

Cubierto con
el sueldo

pagado al

coordinador

del
proyecto.
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Actividad de
Monitoreo

Revisar y
Efectuar
Correcciones
en el curso de
accion

Informe del
Proyecto

Revision  del
Proyecto
(Junta
Directiva del

Proyecto)

Objetivo

decisiones que facilite las mejoras
relevantes.

Revision interna de datos y evidencia
a partir de todas las acciones de
monitoreo para asegurar la toma de
decisiones informadas.

Se presentara un Informe del Proyecto
a la Junta Directiva y a los actores
clave, incluyendo datos sobre el
progreso realizado que reflejen los
resultados logrados de conformidad
con las metas anuales definidas de
antemano en cuanto a productos, un
resumen anual sobre la calificacion de
la calidad del proyecto, un registro de
riesgos actualizado, con medidas de
mitigaciéon, y todo informe de
evaluacion o revision preparado
durante el periodo.

El mecanismo de gobernanza del
proyecto (es decir, la Junta Directiva
del Proyecto) efectuara revisiones
periodicas del proyecto para evaluar
su desempefio y revisar el Plan de
Trabajo Plurianual, a fin de asegurar
una elaboraciéon del presupuesto
realista durante la vida del proyecto.
En el transcurso del ultimo afio del
proyecto, la Junta Directiva realizara
una revision final del proyecto para
captar las lecciones aprendidas y
debatir aquellas oportunidades para
escalar y socializar los resultados del
proyecto y las lecciones aprendidas
con los actores relevantes.

Quito

Frecuencia

Al menos una vez
por semestre

Anual y al finalizar el
proyecto  (Informe

Final)

Anual y al finalizar
el proyecto

Medidas a Seguir
para la toma de
decisiones
informadas a fin de
mejorar el
desempefio del
proyecto

La Junta Directiva
del Proyecto debatira
los datos de
desempefio, riesgos,
lecciones y calidad
que se utilizaran
para corregir el

curso de accion.

La coordinacion del
proyecto  elaborara
un informe anual y al
finalizar el proyecto
para presentarlo a la
Junta Directiva y a
los actores claves.

La Junta Directiva
del Proyecto debatira
toda inquietud
referente a la calidad
0 a un progreso mas
lento de lo esperado
y acordara medidas

de gestion  para
abordar las
cuestiones
identificadas.

Asociados Costo
(si fuese (silo

conjunto) hubiese)

No aplica | No aplica

No aplica | Cubierto con
el sueldo
pagado al
coordinador
del
proyecto.

No aplica | No aplica
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Actividad de Objetivo Frecuencia Medidas a Seguir = Asociados Costo
Monitoreo (si fuese (silo
conjunto) hubiese)
Evaluaciéon La Evaluacion Final se llevara a cabo | Al finalizar el La coordinacion del | No aplica.
Final e incluira la revision de los informes | proyecto. proyecto se
del proyecto, la informacion basada en encargara de
internet, y visitas a lugares contratar la
seleccionados, entre otros, con evaluacion.

recomendaciones para asegurar la
sostenibilidad de los resultados del
proyecto.

VII. PLAN DE TRABAJO ANUAL

- Presupuesto Previsto
Responsable S99
Resultados Productos Esperados d . Implementad
el Gobierno or Plazo Monto
1.1 Implementacion PTAR
(Adquisicién de 2 Plantas -
de Tratamiento de Aguas Por definir $ 300.000,00
Residuales PTAR)
1.2 Adquisicion de 10
Resultado 1.- | camiones carga posterior de 10 meses $  2.448.728,69
Forttaledcwme 25 yardas cubicas
nto de iz
. . 1.3 Adquisicion de 2 EMASEOQO
equipamient | oo miones grda tipo pluma EP UNDP 3 meses $ 167.486,90
o parala —
recoleccién 1.4 Adquisicion de 4
de residuos camiones para servicio de 4 meses $ 425.478,50
solidos fundas de barrido
1.5 Adquisicion de 1000
contenedores para 5 meses $  1.653.650,00
recoleccion de residuos e
solidos
Subtotal Resultado 1 $ 4.995.344,09
2.1 Evaluacion prospectiva
de los modelos de gestion
mas adecuados y
Eesultlad_o 2= | oportunidades de mejora en 2 meses
ortaSCIImle la planificacion EMASEO UNDP $ 10.000,00
ntodela | grganizacional, para la EP JUU,
_estructura | ontimizacion de los
institucional | seryicios de recoleccion
2.2 Asesoria, 6 meses
acompafiamiento técnico, y
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elaboracion del modelo y
pliegos para la
implementacion de
Alianzas Estratégicas y
APP (Publico-Privadas),
para la gestion de la flota
vehicular y de contenedores
de EMASEO EP
Subtotal Resultado 2 $ 10.000,00
Posicion
oo inador del Proyecto 12meses | S 4440000
Asistente administrativo-
financiero y de 12 meses $ 24.600,00
adquisiciones (NPSA5)
Especialista en APP y
Unidad de | Alianzas Estratégicas 6 meses $ 16.800,00
Gestion del |- (NPSA7) EMASEO | ynpp
Proyecto | Talleres EP 2 meses $ 500,00
Movilizacién Local 12 meses $ 200,00
Equipos y material
(Information Technology 12 meses $ 4.000,00
Equipment)
DPC 12 meses $ 101.916,88
GMS 12 meses $ 259.888,05
Subtotal Costos Administrativos $ 452.304,93
Total |$ 5.457.649,022
VIIL ARREGLOS DE GESTION Y GOBERNANZA
I. ROLES Y RESPONSABILIDADES DEL MECANISMO DE GOBERNANZA DEL PROYECTO

El proyecto sera ejecutado en un periodo de 12 meses mediante la Modalidad de Implementacion NIM (National
Implementation Modality, por sus siglas en Inglés) de PNUD. La contraparte principal de este Proyecto es
EMASEO EP. La implementacion del proyecto se realizara en coordinacion con esta entidad.

La estructura de gestion incluye los siguientes niveles:
e Toma de decisiones: incluye la Junta/Comité Directiva del Proyecto a cargo de la toma de decisiones

estratégicas, la Unidad de Monitoreo y Aseguramiento de Calidad del PNUD que supervisara las
actividades en su rol de entidad acreditada y el Coordinador del Proyecto.

2 El valor de $2.459.826,86, correspondiente a la diferencia entre el presupuesto previsto en el Plan Anual de Trabajo y el monto total
asignado del proyecto 01001424, sera asignado al presupuesto para la ejecucion de las actividades descritas en este Plan de Trabajo
Anual del proyecto.
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e Asesoria Técnica: incluye el apoyo técnico a la Junta/Comité Directiva del Proyecto y al Coordinador
del Proyecto para facilitar la toma de decisiones con base en informacion de calidad a través de las
Coordinaciones de Componentes de PNUD y del equipo técnico EMASEO EP.

o Unidad de Gestion del Proyecto e Implementacion: la Unidad de Gestion del Proyecto (UGP) esta
conformada por el Coordinador de Proyecto, un/a Asistente Administrativo-financiero y de
Adquisiciones, un/a Especialista en Alianzas Publico-Privadas (APP)/Alianzas Estratégicas. La UGP —
a excepcion del Asistente Administrativo-financiero y de Adquisiciones quien trabajara en las oficinas
de PNUD por facilidad de acceso a los sistemas de adquisiciones — funcionara en las oficinas de
EMASEO EP y trabajara en estrecha colaboracion con los técnicos de EMASEO EP, para asegurar el
desarrollo del proyecto.

e Unidad de Monitoreo y Aseguramiento de Calidad del PNUD: incluye el monitoreo y seguimiento
por parte de la Oficina de PNUD en Ecuador.

La estructura de organizacion del proyecto es la siguiente:

. . Unidad de Gestion del . P
Toma de decisiones Equipo Técnico
Proyecto

Especialista en Alianzas
Coordinador /a Plublico-Privadas

/\ (APP)/Alianzas
PNUD EMASEO
Asistente

Estratégicas
Administrativo-
financiero y de
Adquisiciones

Junta directiva

Unidad de Monitoreo y Aseguramiento de la Calidad (PNUD)

Junta Directiva del Proyecto (también llamado Comité de Directivo): La Junta Directiva del Proyecto (JD) es
el mas alto nivel de analisis y toma de decisiones en lo que respecta a la programacion y el logro de los
resultados; y es responsable de consensuar las decisiones cuando el Coordinador del Proyecto requiera
orientacion, incluyendo recomendaciones para PNUD/ sobre la aprobacion de planes, presupuestos y revisiones
del proyecto. Con el fin de garantizar las responsabilidades del PNUD de rendicion de cuentas, las decisiones
de la Junta Directiva del Proyecto se efectuaran en conformidad seglin los estandares que aseguren una buena
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gestion del desarrollo de los resultados, la mejor relacion calidad-precio, justicia, imparcialidad, integridad,
transparencia y competencia internacional eficaz.

Alcance: La Junta Directiva se establecerad cuando inicie el proyecto. En su primera reunién se aprobara la
planificacion programatica y se conocera el presupuesto del proyecto. Constara de los siguientes individuos: i)
Delegado del Gerente General de EMASEO EP; ii) Delegado del Representante Residente del PNUD. La Junta
Directiva se reunira al menos dos veces al afio, para revisar los avances del semestre, tomar decisiones
estratégicas y criticas sobre el proyecto, y delegar la autoridad al Coordinador del Proyecto para implementar
el plan de trabajo. El comité serd convocado por el/la Coordinador/a de Proyecto con anticipacion para dar
suficiente tiempo a sus miembros para programar la reunion y acordar sobre una agenda. El/la Coordinador/a
de Proyecto del Proyecto preparard un acta de cada reunion. Las reuniones extraordinarias del comité seran
convocadas cuando se considere necesario y a solicitud de uno de sus miembros. Cuando sea necesario, el
comité invitara a actores clave en apoyo a tematicas especificas (sin voto).

Responsabilidades
Las responsabilidades especificas de la Junta del Proyecto incluiran:
e Proporcionar orientacion general y direccidn al proyecto, asegurando que contintie sin limitaciones;
e Proporcionar guia sobre nuevos riesgos del proyecto, y acordar posibles medidas y acciones de manejo
para abordar los riesgos especificos;
e Acordar sobre las tolerancias del coordinador del proyecto, segin se requiera;
e Revisar el avance del proyecto, y proporcionar direccion y recomendaciones para asegurar que los
productos acordados se generen satisfactoriamente segun los planes;
e Evaluar los informes semestrales de implementacion del proyecto y hacer recomendaciones para el plan
de trabajo;
e Evaluar y decidir sobre como proceder con los cambios del proyecto mediante revisiones apropiadas.

El/la Coordinador/a de Proyecto ejecutard el proyecto en su operacion cotidiana y su principal responsabilidad
sera asegurar que el proyecto genere los resultados detallados en el documento de proyecto, segun las normas
requeridas de calidad y dentro de las limitaciones de tiempos y costos.

Sus responsabilidades especificas incluyen:

e Proporcionar direccion y guia para las/los técnicos del equipo del proyecto, y supervisar a la persona
encargada de administrativo financiero del proyecto;

e Hacer enlace con la Junta Directiva del Proyecto para asegurar la direccion e integridad general del
proyecto,

e Servir como principal contacto del proyecto para las comunicaciones externas;

e Identificar y obtener cualquier apoyo y asesoria requeridos para la administracion, planificacion y
control del proyecto;
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e Planear las actividades del proyecto, elaborar un cronograma detallado con las actividades para la
realizacion de los productos contemplados en el plan y hacer monitoreo de su avance contra el marco
de resultados del proyecto y el plan de trabajo anual aprobado;

e Motivar y supervisar las tareas de contratacion de personal y adquisicion de bienes y servicios,
coordinacion de capacitacion para las actividades de la iniciativa, incluyendo la redaccion de términos
de referencia y especificaciones de trabajo, y supervisar el trabajo de todos los contratistas;

e Hacer monitoreo de los eventos segun se determina en el plan/cronograma de monitoreo del proyecto
que esta anexado, y actualizar el plan segin se requiera;

e Mangjar las solicitudes para que el PNUD provea los recursos financieros, mediante anticipos, pagos
directos o reembolsos, usando la autorizacion de fondos y el certificado de gastos;

e Hacer monitoreo de recursos financieros y contabilidad para asegurar la exactitud y confiabilidad de
los informes financieros;

e Manejar y hacer monitoreo de los riesgos del proyecto inicialmente identificados y plantear nuevos
riesgos a la Junta Directiva del Proyecto para su consideracion y decision sobre posibles acciones, de
ser requeridas; actualizar la situacion de estos riesgos manteniendo la matriz de riesgos del proyecto;

e Recopilar las lecciones aprendidas durante la implementacion del proyecto; — Preparar el plan de trabajo
anual y solicitar su actualizacion a la Agencia.

e Preparar los informes de avance a solicitud del PNUD y donantes, y asegurar que se cumplan las
condiciones definidas por el donante para el desembolso respectivo;

e Identificar las acciones que requieren seguimiento y presentarles para la consideracion de la Junta
Directiva del Proyecto;

e Asegurar y verificar el cumplimiento de la calidad técnica de los bienes y servicios adquiridos y/o
contratados.

e Asegurar la entrega, recepcion de los bienes y servicios derivados de los procesos de adquisiciones y la
legalizacion de traspasos de dominio de los bienes.

El/la Asistente Administrativo-Financiero y de Adquisiciones reportara al Coordinador del Proyecto y brindara
apoyo en la gerencia y administracion del proyecto, asi como apoyo logistico para las actividades técnicas del
proyecto.

El equipo técnico de la Unidad de Implementacion serd dirigido por el/la Coordinador del Proyecto y sera
responsable de implementar las actividades dependiendo de las areas tematicas, con miras a asegurar la
articulacion con los objetivos de las politicas nacionales, la pertinencia, eficacia e imparcialidad del proceso de
implementacion.

Aseguramiento del Proyecto:
El PNUD cumple un rol de tres niveles de supervision, control y aseguramiento de calidad — financiado por la
tarifa de la agencia — a cargo del personal del PNUD en las Oficinas Nacionales y en las oficinas regionales y

centrales. El Aseguramiento del Proyecto debe ser totalmente independiente de la funcion de la Coordinacion
del Proyecto. El rol de aseguramiento de calidad apoya a la Junta Directiva del Proyecto y a la Unidad de Gestion
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del Proyecto al llevar a cabo funciones objetivas e independientes de control y monitoreo del proyecto. Este rol
asegura que se manejen y cumplan los hitos apropiados en la coordinacion del proyecto.

El PNUD prestara los siguientes servicios especificos para el control y aseguramiento de calidad: (i) la
supervision y vigilancia del proyecto a nivel cotidiano, abarcando el arranque y la implementacion; (ii)
vigilancia de la finalizacion del proyecto; y (iii) vigilancia sobre los informes del proyecto.

IX. CONTEXTO LEGAL

Este Documento de Proyecto constituira el instrumento al que se hace referencia en el Articulo I del Acuerdo
Basico de Asistencia firmado el 20 de enero de 2005 entre el Gobierno de Ecuador y el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo. Toda referencia que se haga en el Acuerdo SBAA a la “Agencia de Ejecucion” se
interpretara como una referencia al “Asociado en la Implementacion”. Este proyecto sera implementado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (“Asociado en la Implementacion™) que sera el encargado
de implementar el proyecto de conformidad con sus reglamentaciones, reglas, practicas y procedimientos
financieros siempre y cuando no viole principio alguno de las Reglas y Regulaciones Financieras del PNUD.
Cuando la gobernanza financiera de un Asociado en la implementacion no proporcione la orientacion requerida
para garantizar la mejor relacion calidad-precio, imparcialidad, integridad, transparencia y competencia
internacional efectiva, se aplicara la gobernanza financiera del PNUD.

X. GESTION DE RIESGOS

1. De conformidad con el Articulo III de la SBAA [o las Disposiciones Suplementarias del Documento de
Proyecto], el Asociado en la Implementacion tendra la responsabilidad de la seguridad y proteccion del
Asociado en la Implementacion, de su personal, de su propiedad, y de los bienes del PNUD que se
encuentren en su custodia. Con este fin, el Asociado en la Implementacion:

a) Instrumentara un plan de seguridad adecuado y sostendra dicho plan, teniendo en cuenta la situacion de
seguridad del pais en el que se desarrolla el proyecto;

b) Asumird todos los riesgos y responsabilidades en relacion con la seguridad del Asociado en la
Implementacion, y con la instrumentacion de dicho plan.

2. EIPNUD se reserva el derecho de verificar si existe dicho plan, y de sugerir modificaciones cuando resultase
necesario. En caso de que el Asociado en la Implementacidon no cuente con un plan de seguridad apropiado
segun lo exigido por estas clausulas, se considerara que ha violado sus obligaciones en el marco del presente
Documento de Proyecto.

3. El Asociado en la Implementacion acuerda realizar todos los esfuerzos que resulten razonables a fin de
asegurar que los fondos del PNUD recibidos de conformidad con el Documento de Proyecto no se utilicen
para brindar asistencia a personas o entidades vinculadas con el terrorismo, y que los receptores de los
fondos provistos por el PNUD en el marco del presente proyecto no aparezcan en la lista del Comité del
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Consejo de Seguridad, creado por la Resolucion 1267 del afio 1999. Este listado puede consultarse en
http://www.un.org/sc/committees/1267/aq_sanctions_list.shtml.

4. El Asociado en la Implementacion reconoce y acepta que el PNUD no tolerara el acoso sexual y la
explotacion y el abuso sexual de nadie por parte del Asociado en la Implementacidn, y cada una de sus
partes responsables, sus respectivos subreceptores y otras entidades involucradas en la implementacion del
Proyecto, ya sea como contratistas, o subcontratistas y su personal, y cualquier persona que preste servicios
para ellos segun el Documento de Proyecto.

(a) En la implementacion de las actividades conforme a este Documento de Proyecto, el Asociado en la

Implementaciéon y cada una de las subpartes mencionadas anteriormente, deberan cumplir con los
estandares de conducta establecidos en el Boletin del Secretario General ST/SGB/2003/13 del 9 de
octubre de 2003, sobre " Medidas especiales de proteccion contra la explotacion y los abusos sexuales”
(EAS).

(b) Ademas, y sin limitacion a la aplicacion de otras regulaciones, reglas, politicas y procedimientos
que se relacionan con el desempefo de las actividades bajo este Documento de Proyecto, en la
implementacion de las actividades, el Asociado en la Implementacion y cada una de sus subpartes
mencionadas anteriormente, no debera participar en ninguna forma de acoso sexual (AS). AS se define
como cualquier conducta no deseada de naturaleza sexual que pueda esperarse o percibirse
razonablemente como causa de ofensa o humillacion, cuando dicha conducta interfiere con el trabajo,
se convierte en una condicion de empleo o crea un ambiente laboral intimidante, hostil u ofensivo.

5. a) En el desempefio de las actividades bajo este Documento de Proyecto, el Asociado en la Implementacion
debera (con respecto a sus propias actividades), y exigira a sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 (con
respecto a sus actividades), tener estandares y procedimientos minimos establecidos, o un plan para
desarrollar y/o mejorar dichos estandares y procedimientos para poder tomar medidas preventivas e
investigativas efectivas. Estos deben incluir: politicas sobre acoso sexual y explotacion y abuso sexual;
politicas sobre denuncias/proteccion contra represalias; y denuncias, mecanismos disciplinarios e
investigativos. De acuerdo con esto, el Asociado en la Implementacion tomara medidas y requerira que
dichas subpartes tomen todas las medidas apropiadas para:

i.  Evitar que sus empleados, agentes o cualquier otra persona contratada para realizar cualquier
servicio en virtud de este Documento de Proyecto, se involucre en AS o EAS;

ii.  Oftrecer a los empleados y al personal asociado capacitacion sobre prevencion y respuesta a AS y
EAS, donde el Asociado en la Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 no han
implementado su propia capacitacion sobre la prevencion de AS y EAS, el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes pueden usar el material de capacitacion disponible por el PNUD;

iii.  Informar y monitorear las acusaciones de AS y EAS sobre las cuales el Asociado en la
Implementacion y sus subpartes mencionados en el parrafo 4 han sido informados o de lo contrario
se han enterado, y su estado;

iv.  Remita a las victimas/sobrevivientes de AS y EAS a asistencia segura y confidencial para las
victimas; y

v.  Registrar e investigar de manera inmediata y confidencial cualquier acusacion lo suficientemente
creible como para justificar una investigacion de AS o EAS. El Asociado en la Implementacion
notificara al PNUD sobre las denuncias recibidas y las investigaciones realizadas por si mismo o
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por cualquiera de sus subpartes mencionadas en el parrafo 4 con respecto a sus actividades en virtud
del Documento de Proyecto, y mantendra informado al PNUD durante la investigacion realizada
por este o cualquiera de dichas subpartes, en la medida en que dicha notificacion (i) no ponga en
peligro la realizacion de la investigacion, incluyendo pero no limitado a la seguridad de las
personas, y/o (ii) no contravenga ninguna ley aplicable a ello. Después de la investigacion, el
Asociado en la Implementacion notificara al PNUD sobre cualquier accion tomada por €l o por
cualquiera de las otras entidades posteriores a la investigacion.
b) El Asociado en la Implementacion debera establecer que ha cumplido con lo anterior, a satisfaccion
del PNUD, cuando lo solicite el PNUD o cualquier parte que actie en su nombre que solicite dicha
confirmacién. Si el Asociado en la Implementacion, y cada una de las subpartes mencionadas en el
parrafo 4, incumplen con lo anterior, segun lo determinado por el PNUD, se considerara motivo para la
suspension o terminacion del Proyecto.
Se reforzara la sostenibilidad social y ambiental, a través de la aplicacion de los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD (http://www.PNUD.org/ses) y del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
(http://www.PNUD.org/secu-srm).
El Asociado en la Implementacion (a) realizara las actividades relacionadas con el proyecto y programa de
un modo que resulte coherente con los Estandares Sociales y Ambientales del PNUD; (b) implementara el
plan de gestion o mitigacion para que el proyecto o programa cumpla con dichos estandares; y (c) participara

de un modo constructivo y oportuno para abordar cualquier inquietud o queja planteada a través del
Mecanismo de Rendicion de Cuentas. El PNUD se asegurard de que las comunidades/organismos y otras
partes interesadas estén debidamente informadas de la existencia del Mecanismo de Rendicion de Cuentas
y puedan acceder al mismo.

Todos los firmantes del Documento de Proyecto colaborardn de buena fe en los ejercicios destinados a
evaluar los compromisos del programa o proyecto, o el cumplimiento con los Estandares Sociales y
Ambientales del PNUD. Ello incluye el acceso al sitio del proyecto asi como a personal relevante,
informacién y documentacion.

El Asociado en la Implementacion tomara las medidas apropiadas para evitar el uso indebido de fondos,
fraude o corrupcion por parte de sus funcionarios, consultores, partes responsables, subcontratistas y
subreceptores en la ejecucion del proyecto o utilizando los fondos del PNUD. El Asociado en la
Implementacion velara por que sus politicas de gestion financiera, lucha contra la corrupcion y lucha contra
el fraude estén en vigor y se apliquen a todos los fondos recibidos del PNUD o por conducto del PNUD.
Los requisitos de los siguientes documentos, vigentes en el momento de la firma del Documento de
Proyecto, se aplican al Asociado en la Implementacion: (a) Politica del PNUD sobre Fraude y otras Practicas
Corruptas y (b) Directrices de la Oficina de Auditoria e Investigaciones del PNUD. El Asociado en la
Implementacion acepta los requisitos de los documentos anteriores, los cuales son parte integral de este
Documento de Proyecto y estan disponibles en linea en www.undp.org.

En caso de que se requiera una investigacion, el PNUD tiene la obligacion de realizar las investigaciones
relacionadas con cualquier aspecto de los proyectos y programas del PNUD en cumplimiento con las
regulaciones, reglas, politicas y procedimientos del PNUD. El Asociado en la Implementacion
proporcionard su plena cooperacion, incluida la puesta a disposicion del personal, la documentacion
pertinente y el acceso a los locales del Asociado en la Implementacion (y de sus consultores, partes
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responsables, subcontratistas y subadjudicatarios), en las condiciones razonables que sean necesarias para
los fines de una investigacion. En caso de que haya una limitacion en el cumplimiento de esta obligacion,
el PNUD consultara con el Asociado en la Implementacion para encontrar una solucion.

Los signatarios de este Documento de Proyecto se mantendran informados de manera inmediata de
cualquier incidencia de uso inapropiado de fondos, o alegacion creible de fraude o corrupcion con la debida
confidencialidad.

Cuando el Asociado en la Implementacion sepa que un proyecto o actividad del PNUD, en su totalidad o en
parte, es objeto de investigacion por presunto fraude o corrupcién, el Asociado en la Implementacion
informara al Representante Residente / Jefe de Oficina del PNUD, quien informara prontamente a la Oficina
de Auditoria e Investigaciones del PNUD (OAI). El Asociado en la Implementacién proporcionard
actualizaciones periodicas al jefe del PNUD en el pais y la OAI del estado y las acciones relacionadas con
dicha investigacion.

El PNUD tendra derecho a un reembolso por parte del Asociado en la Implementacion de los fondos que
hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluyendo fraude o corrupcion, o pagados de otra manera
que no sean los términos y condiciones del Documento del Proyecto. Dicho monto puede ser deducido por
el PNUD de cualquier pago debido al Asociado en la Implementacion bajo este o cualquier otro acuerdo.
La recuperacion de esa cantidad por el PNUD no disminuira o limitara las obligaciones del Asociado en la
Implementacion bajo este Documento de Proyecto.

Cuando dichos fondos no hayan sido reembolsados al PNUD, el Asociado en la Implementacion esta
conforme con que los donantes del PNUD (incluido el Gobierno), cuya financiacion sea la fuente, en su
totalidad o en parte, de los fondos destinados a las actividades previstas en el presente Documento de
Proyecto, podran solicitar recurso al Asociado en la Implementacién para la recuperacion de cualesquiera
fondos determinados por el PNUD que hayan sido utilizados de manera inapropiada, incluso mediante
fraude o corrupcion, o que hayan sido pagados de otra manera que no sea conforme a los términos y
condiciones del Documento del Proyecto.

Nota: El término "Documento del Proyecto", tal como se utiliza en esta clausula, se considerara que incluye
cualquier acuerdo subsidiario pertinente posterior al Documento del Proyecto, incluyendo aquellos con las
partes responsables, subcontratistas y subreceptores.

Cada contrato emitido por el Asociado en la Implementacion en relacion con el presente Documento de
Proyecto incluira una clausula declarando que, en relacion con el proceso de seleccion o en la ejecucion del
contrato, no se han dado, recibido o prometido ningin honorario, gratificacion, descuento, regalo, comision
u otro pago que no sean los mostrados en la propuesta, y que el receptor de fondos del Asociado en la
Implementacién cooperara con todas y cada una de las investigaciones y auditorias posteriores al pago.

En caso de que el PNUD se refiera a las autoridades nacionales pertinentes para que se adopten las medidas
legales apropiadas en relacion con cualquier presunto incumplimiento relacionado con el proyecto, el
Gobierno velara por que las autoridades nacionales pertinentes investiguen activamente las mismas y
adopten las medidas legales adecuadas contra todas las personas que hayan participado en el proyecto,
recuperard y devolvera los fondos recuperados al PNUD.

El Asociado en la Implementacion se asegurara de que todas sus obligaciones establecidas en esta seccion
titulada "Gestion de Riesgos" se traspasan a cada parte responsable, subcontratista y sub-beneficiario y que
todas las clausulas bajo esta seccion tituladas "Clausulas Estandar de Gestion de Riesgos" se incluyen,
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mutatis mutandis, en todos los subcontratos o subacuerdos celebrados con posterioridad al presente
Documento de Proyecto.

ANEXOS:

1. Informe de Calidad del Proyecto
2. Diagnostico Social y Ambiental (SESP)
3. Anadlisis de Riesgo
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